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Αιτιολογική Έκθεση  

στο Σχέδιο Νόμου του Υπουργείου Τουρισμού με τίτλο:  

 

«Απλούστευση διαδικασιών λειτουργίας τουριστικών επιχειρήσεων 

και τουριστικών υποδομών, ειδικές μορφές τουρισμού και άλλες 

διατάξεις»  

 

ΜΕΡΟΣ ΠΡΩΤΟ 

Κεφάλαιο Α: 

Τουριστικές Επιχειρήσεις, Διαδικασία χορήγησης Ειδικού Σήματος 

Λειτουργίας, Κυρώσεις 

 

 

Άρθρο 1 
Τουριστικές Επιχειρήσεις 

 

Η τουριστική νομοθεσία εκ των πραγμάτων υπόκειται στην ανάγκη 

συχνών αναμορφώσεων, που με την σειρά τους είναι προϊόν των 

σημαντικών μεταβολών στο εσωτερικό και διεθνές περιβάλλον του 

τουρισμού. Η μορφή των τουριστικών επιχειρήσεων και οι παρεχόμενες 

από αυτές υπηρεσίες εξελίσσονται συνεχώς ώστε να καλύψουν τα 

μεταβαλλόμενα πρότυπα ζήτησης. Εξάλλου τα τελευταία χρόνια σειρά 

νέων κατηγοριών επιχειρήσεων θεσμοθετήθηκαν με συνέπεια την 

ανάγκη συστηματοποίησης του συνόλου αυτών σε ενιαίο κείμενο.  

Στόχος του Υπουργείου Τουρισμού είναι η εύρυθμη ανάπτυξη της 

επιχειρηματικότητας στον τομέα του τουρισμού μέσα σε ένα σταθερό 

θεσμικό περιβάλλον. Κατ’ ακολουθία εδώ σκοπείται η συστηματική 

απαρίθμηση και η εννοιολογική οριοθέτηση των τουριστικών 

επιχειρήσεων.  
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Οι κατηγορίες τουριστικών επιχειρήσεων είναι επτά και συγκεκριμένα: 1. 

τουριστικά καταλύματα, 2. Εγκαταστάσεις ειδικής τουριστικής υποδομής, 

3. τουριστικά γραφεία, 4. γραφεία ενοικίασης αυτοκινήτων, 5. 

Επιχειρήσεις εκμίσθωσης Μοτοσικλετών, Τρίτροχων και Τετράτροχων 

οχημάτων άνω των 50 κ.εκ., 6. Τουριστικές Επιχειρήσεις Οδικών 

Μεταφορών (Τ.Ε.Ο.Μ.), 7. Ναυλομεσιτικά Γραφεία.  

Σκοπός της συγκεκριμένης νομοθέτησης είναι αφενός να είναι σαφείς και 

απλοί οι ορισμοί για το διοικούμενο/ χρήστη της διάταξης. Σημειώνεται 

ότι σε σχέση με τα γραφεία ενοικιάσεως αυτοκινήτων παραμένουν σε ισχύ 

οι διατάξεις της απόφασης με αριθ. 16597/2010 (Β’ 2156/31.12.2010) ως 

ισχύει, για τις επιχειρήσεις εκμίσθωσης Μοτοσικλετών, Τρίτροχων και 

Τετράτροχων οχημάτων άνω των 50 κ.εκ. παραμένουν σε ισχύ οι 

διατάξεις της απόφασης με αριθ. 7350/2014 (Β’ 807/2014) ως ισχύει, για 

τις επιχειρήσεις ΤΕΟΜ παραμένουν σε ισχύ οι διατάξεις της απόφασης με 

αριθ. 7073 (Β’ 1266/16.06.2011) ως ισχύει και για τα ναυλομεσιτικά 

γραφεία παραμένουν σε ισχύ οι διατάξεις της απόφασης με αριθ. 

798/2012 (Β’ 19/2012) ως ισχύει. 

 

Άρθρο 2 

Χορήγηση Ειδικού Σήματος Λειτουργίας σε Τουριστικά Καταλύματα 

 

Με το παρόν άρθρο επαναλαμβάνεται η πρόθεση του νομοθέτη για την 

ανάγκη χορήγησης Ειδικού Σήματος Λειτουργίας για όλα τα τουριστικά 

καταλύματα της παρ. 1 του προηγούμενου άρθρου. Σε όλα τα τουριστικά 

καταλύματα της παρ. 1 του προηγούμενου άρθρου - για να λειτουργούν 

νόμιμα – θα πρέπει να έχει χορηγηθεί ειδικό σήμα λειτουργίας. Αντίθετα, 

κάτι τέτοιο δεν απαιτείται για τις υπόλοιπες επιχειρήσεις του ίδιου άρθρου 

(όπως περιγράφονται στις παρ. 2, 3, 4, 5 και 6) των οποίων η νόμιμη 

λειτουργία εξασφαλίζεται με τη χορήγηση βεβαίωσης συνδρομής νομίμων 

προϋποθέσεων.  

Ως αρμόδια αρχή για την χορήγηση του Ειδικού Σήματος Λειτουργίας 

(Ε.Σ.Λ.) ορίζεται το Υπουργείο Τουρισμού, μετά από την μεταφορά των 

αρμοδιοτήτων και των σχετικών δομών που διαθέτει ο ΕΟΤ , βάσει της 

υποπαραγράφου ΙΔ2 της παρ. ΙΔ του άρθρου πρώτου του ν. 4254/2014. .  
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Άρθρο 3 

Διαδικασία χορήγησης Ειδικού Σήματος Λειτουργίας 

Ξενοδοχείων και οργανωμένων τουριστικών κατασκηνώσεων  

 

Με την προτεινόμενη διάταξη ορίζεται εκ νέου η διαδικασία χορήγησης 

Ε.Σ.Λ. σε ξενοδοχεία και οργανωμένες τουριστικές κατασκηνώσεις. Βασικός 

στόχος της παρούσας διάταξης είναι η απλοποίηση της διαδικασίας 

χορήγησης Ε.Σ.Λ. Για τον σκοπό αυτό τροποποιείται το υφιστάμενο νομικό 

πλαίσιο ώστε να εκφρασθεί η εμπιστοσύνη στον πολίτη από το κράτος , να 

διευκολυνθεί ο επιχειρηματίας και να διασφαλιστεί η προστασία του 

δημόσιου συμφέροντος. 

 

Η ουσιαστική αλλαγή είναι η κατάργηση του σταδίου της προηγούμενης 

έγκρισης της αρχιτεκτονικής μελέτης καθώς και της καταλληλότητας 

οικοπέδου ή γηπέδου η οποία πλέον έχει ενσωματωθεί στην Απόφαση 

Έγκρισης Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.), όπου απαιτείται. Μετά την 

υποβολή των ανωτέρω δικαιολογητικών, η αρμόδια υπηρεσία τουρισμού 

οφείλει να κάνει τους απαιτούμενους ελέγχους των δικαιολογητικών και το 

αργότερο εντός πενήντα ημερών να χορηγήσει το Ε.Σ.Λ.  

 

Το σύνολο των απαιτούμενων δικαιολογητικών υποβάλλεται είτε στην 

αρμόδια τουρισμού είτε σε οποιοδήποτε Κέντρο Εξυπηρέτησης Πολιτών 

(ΚΕΠ) που λειτουργεί ως Ενιαίο Κέντρο Εξυπηρέτησης (ΕΚΕ). Επίσης 

ορίζεται ότι για την συντόμευση της διαδικασίας, η βεβαίωση του 

Ξενοδοχειακού Επιμελητηρίου Ελλάδας (Ξ.Ε.Ε.) περί ενημερότητας των 

προς αυτό υποχρεώσεων καθώς και το αντίγραφο ποινικού μητρώου 

αναζητείται πλέον υπηρεσιακά.  

 

Τέλος, στην παρ. 3 και ειδικά για τα καταστήματα υγειονομικού 

ενδιαφέροντος (ΚΥΕ), στα οποία χορηγείται βεβαίωση συνδρομής νομίμων 

προϋποθέσεων για τη λειτουργία τους θεσμοθετείται μία συνεργασία 

μεταξύ των υπηρεσιών του Υπουργείου Τουρισμού με της αρμόδιας 

υγειονομικής υπηρεσίας σχετικά με την γνωμοδότηση που πρέπει να δοθεί 

για την αδειοδότηση των ΚΥΕ. Σκοπός της διάταξης είναι η συντόμευση και 
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επιτάχυνση της διαδικασίας χορήγησης ΕΣΛ σε καταλύματα που έχουν ΚΥΕ, 

προστατεύοντας όμως το δημόσιο αγαθό της υγείας αφού πριν χορηγηθεί 

το Ε.Σ.Λ. προϋποτίθεται η προηγούμενη γνωμοδότηση της αρμόδιας 

υγειονομικής υπηρεσίας.  

 

Άρθρο 4 

Διαδικασία χορήγησης Ειδικού Σήματος Λειτουργίας 

ενοικιαζόμενων επιπλωμένων δωματίων - διαμερισμάτων 

 

Με την προτεινόμενη διάταξη ορίζεται η διαδικασία χορήγησης Ε.Σ.Λ. για 

τα ενοικιαζόμενα επιπλωμένα δωμάτια - διαμερίσματα που ανήκουν στην 

κατηγορία των μη κύριων καταλυμάτων.  

 

Βασικός στόχος της παρούσας διάταξης είναι η απλοποίηση της διαδικασίας 

χορήγησης Ε.Σ.Λ.. Για τον σκοπό αυτό τροποποιείται το ισχύον πλέγμα 

διατάξεων ώστε αφενός να διευκολυνθεί ο επιχειρηματίας στις διαδικασίες 

και αφετέρου να διασφαλιστεί η προστασία του δημόσιου συμφέροντος. 

Η ουσιαστική αλλαγή είναι η κατάργηση του σταδίου της έγκρισης της 

αρχιτεκτονικής μελέτης καθώς και της καταλληλότητας οικοπέδου ή 

γηπέδου η οποία πλέον έχει ενσωματωθεί στην Απόφαση Έγκρισης 

Περιβαλλοντικών Όρων (Α.Ε.Π.Ο.) όπου απαιτείται. Μετά την υποβολή των 

ανωτέρω δικαιολογητικών, η αρμόδια υπηρεσία τουρισμού οφείλει να κάνει 

τους απαιτούμενους ελέγχους των δικαιολογητικών και εντός πενήντα 

ημερών να χορηγήσει το Ε.Σ.Λ.. 

 

Τέλος, στην παρ. 3 και ειδικά για τα καταστήματα υγειονομικού 

ενδιαφέροντος (ΚΥΕ), στα οποία χορηγείται βεβαίωση συνδρομής νομίμων 

προϋποθέσεων για την λειτουργία τους ρυθμίζεται η συνεργασία μεταξύ 

των υπηρεσιών του Υπουργείου Τουρισμού και της αρμόδιας υγειονομικής 

υπηρεσίας σχετικά με την γνωμοδότηση που πρέπει να δοθεί για την 

αδειοδότηση των ΚΥΕ. Σκοπός και αυτής της διάταξης είναι η συντόμευση 

και επιτάχυνση της διαδικασίας χορήγησης ΕΣΛ σε καταλύματα που έχουν 

ΚΥΕ, προστατεύοντας όμως το δημόσιο αγαθό της υγείας αφού πριν 

χορηγηθεί το Ε.Σ.Λ. προϋποτίθεται η προηγούμενη γνωμοδότηση της 

αρμόδιας υγειονομικής υπηρεσίας.  
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Άρθρο 5 

Κατάταξη Τουριστικών Καταλυμάτων 

Με το παρόν άρθρο ορίζεται η κατάταξη των κύριων ξενοδοχείων 

καταλυμάτων σε πέντε (5) κατηγορίες αστέρων και προβλέπεται η έκδοση 

προεδρικού διατάγματος δια του οποίου θα επανακαθοριστούν οι τεχνικές 

και λειτουργικές προδιαγραφές των κύριων ξενοδοχειακών καταλυμάτων, 

ο τρόπος και η διαδικασία κατάταξής τους, τα βαθμολογούμενα κριτήρια 

και κάθε άλλη σχετική λεπτομέρεια. 

Επίσης ορίζεται η κατάταξη των ενοικιαζόμενων επιπλωμένων δωματίων/ 

διαμερισμάτων σε κατηγορίες κλειδιών. Ενόψει του ότι η συγκεκριμένη 

μορφή καταλύματος αναπτύσσεται σε περιορισμένη έκταση και δωμάτια,  

δομείται με συντελεστή δόμηση κατοικίας, η περιβαλλοντική επιβάρυνση 

εξ αυτών είναι χαμηλή προβλέπεται εξουσιοδότηση στον Υπουργό 

Τουρισμού με απόφασή του να καθορίζει τον αριθμό των κλειδιών, τις 

τεχνικές και λειτουργικές προδιαγραφές των ενοικιαζόμενων 

επιπλωμένων δωματίων/ διαμερισμάτων, τον τρόπο και τη διαδικασία 

κατάταξής τους, τα βαθμολογούμενα κριτήρια και κάθε άλλη σχετική 

λεπτομέρεια. 

 

Άρθρο 6 

Διαδικασία Κατάταξης Τουριστικών Καταλυμάτων 

Με το παρόν άρθρο θεσμοθετείται ο αρμόδιος φορέας για την κατάταξη 

των κύριων ξενοδοχειακών καταλυμάτων και των ενοικιαζομένων 

επιπλωμένων δωματίων/ διαμερισμάτων και ορίζεται ως τέτοιος το 

Ξενοδοχειακό Επιμελητήριο Ελλάδος (Ξ.Ε.Ε.).  

Το Ξ.Ε.Ε. είναι νομικό πρόσωπο δημοσίου δικαίου. Δεδομένου ότι η 

κατάταξη τουριστικών καταλυμάτων από την ειδική φύση της πρέπει να 

γίνεται από ένα εξειδικευμένο φορέα στον τουρισμό για την προστασία 

του δημοσίου συμφέροντος, κρίνεται ότι ο μόνος φορέας που μπορεί να 

διασφαλίσει το δημόσιο συμφέρον είναι το Ξ.Ε.Ε.. Το Ξ.Ε.Ε. λόγω της 

τεχνογνωσίας και της γνώσης της πραγματικής κατάστασης στον τομέα 
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του Τουρισμού που έχει μπορεί να εξασφαλίσει με δέοντα τρόπο την ορθή 

κατάταξη των καταλυμάτων. 

Με την παρούσα ρύθμιση θεσμοθετείται η διαδικασία και δίδεται η 

δυνατότητα στις υπηρεσίες τουρισμού να προβαίνουν οποτεδήποτε σε 

έλεγχο για να διαπιστώνουν αν η κατάταξη έγινε σύμφωνα με τις 

ισχύουσες τεχνικές και λειτουργικές προδιαγραφές. Σε περίπτωση που 

διαπιστωθεί ότι η κατάταξη έγινε σε ανώτερη κατηγορία, το Ε.Σ.Λ. 

ανακαλείται έως την προσκόμιση νέου πιστοποιητικού κατάταξης από τον 

αρμόδιο φορέα.  

 

Άρθρο 7 

Ελεγκτική Διαδικασία – Κυρώσεις 

 

Η ελεγκτική διαδικασία στην εφαρμογή της τουριστικής νομοθεσίας 

κρίνεται απαραίτητη καθώς έχουν παρουσιαστεί κρούσματα παραβίασής της. 

Ο αριθμός καταλυμάτων που εκτιμάται ότι λειτουργούν παράνομα πρέπει 

να περιορισθεί σημαντικά καθώς και των επιχειρήσεων που λειτουργούν 

χωρίς την απαιτούμενη βεβαίωση συνδρομής νομίμων προϋποθέσεων.  

Με την προτεινόμενη ρύθμιση ορίζονται τα πρόστιμα για τουριστικό 

κατάλυμα που λειτουργεί χωρίς το προβλεπόμενο από τις οικείες διατάξεις 

Ε.Σ.Λ., οποιασδήποτε κατηγορίας και λειτουργικής μορφής, λόγω 

ανάκλησης ή αφαίρεσής του ή λόγω του γεγονότος ότι ουδέποτε του 

χορηγήθηκε Ε.Σ.Λ. και ορίζονται εξαιρετικά τα πρόστιμα για τις 

οργανωμένες τουριστικές κατασκηνώσεις (camping).  

Στην παρ. 3 ορίζεται το δραστικό και επικουρικό διοικητικό μέτρο της 

σφράγισης καταλύματος. Ανεξαρτήτως των διοικητικών κυρώσεων που 

περιγράφονται στην παρ. 2 του παρόντος άρθρου, σε τουριστικό 

κατάλυμα, οποιασδήποτε κατηγορίας και λειτουργικής μορφής, που 

λειτουργεί χωρίς το προβλεπόμενο από τις οικείες διατάξεις Ε.Σ.Λ., λόγω 

ανάκλησης ή αφαίρεσής του ή λόγω του γεγονότος ότι ουδέποτε του 

χορηγήθηκε Ε.Σ.Λ. επιβάλλεται συνδυαστικά με τις διοικητικές κυρώσεις 

και το διοικητικό μέτρο της σφράγισης με απόφαση της αρμόδιας 

υπηρεσίας τουρισμού από τα όργανά της και με τη συνδρομή της 

αστυνομικής αρχής. Σημειώνεται ότι το διοικητικό μέτρο της σφράγισης 
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είναι ανεξάρτητο από το διοικητικό πρόστιμο και επιβάλλεται συνδυαστικά 

και όχι διαζευκτικά.  

Επίσης ορίζεται πρόστιμο που επιβάλλεται σε τουριστική επιχείρηση, κάθε 

κατηγορίας, που παραλείπει να προσφέρει στην πελατεία της υπηρεσίες 

που υποσχέθηκε ή διαφήμισε εγγράφως ή αν οι προσφερόμενες 

υπηρεσίες, ανέσεις ή αγαθά είναι προδήλως κατώτερης κατηγορίας ή 

ποιότητας, αφού έχει παρατηρηθεί συχνά το φαινόμενο να διαφημίζονται 

σε ιστοσελίδες επιχειρήσεων υπηρεσίες τις οποίες ο τουρίστας θεώρησε 

καθοριστικές για να συνάψει τη σύμβαση με τον επιχειρηματία και να 

επιλέξει αυτή την επιχείρηση και που εν τέλει όταν φτάνει στο κατάλυμα 

συνειδητοποιεί ότι δεν παρέχονται.  

Τηρώντας την συνταγματικά κατοχυρωμένη υποχρέωση για προηγούμενη 

ακρόαση του πολίτη  ιδίως στις περιπτώσεις που πρόκειται να εκδοθούν 

δυσμενείς διοικητικές πράξεις προβλέπεται ότι στην περίπτωση που 

διαπραχθεί παράβαση της τουριστικής νομοθεσίας αναγνωρίζεται το 

δικαίωμα της προηγούμενης ακρόασης όπως επίσης και το δικαίωμα του 

φερόμενου ως παραβάτη να δώσει εξηγήσεις και σχετικές διευκρινίσεις 

μέσα σε δεκαπέντε (15) ημέρες από την παραλαβή της σχετικής κλήσης.  

Επίσης επαναδιατυπώνονται οι ποινικές κυρώσεις για το αδίκημα της άγρας 

πελατών. Συγκεκριμένα εισάγονται ποινές για τα αδικήματα που αφορούν 

σε άσκηση πίεσης σε πρόσωπο ή ομάδα προσώπων για την αποδοχή ή την 

απόρριψη ταξιδιωτικής ή μεταφορικής υπηρεσίας, υπηρεσιών εστίασης ή 

ψυχαγωγίας ή τουριστικού καταλύματος ή προϊόντων εμπορικού 

καταστήματος από πρόσωπα που, νόμιμα ή μη, ασκούν έργο που σχετίζεται 

με τουριστικές υπηρεσίες. 

 

Κεφάλαιο Β: 

 Ειδικές Τουριστικές Υποδομές 

 

Άρθρο 8 

Ορισμός καταφυγίου 

Στο μέχρι σήμερα ισχύον θεσμικό πλαίσιο δεν καθορίζεται ανώτατο όριο 

εμβαδού των κτιριακών υποδομών που αφορούν τα τουριστικά καταφύγια. 

Αυτό έχει ως συνέπεια να είναι νομικά δυσδιάκριτη η διαφοροποίηση της 
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τάξης μεγέθους και κλίμακας μεταξύ των δύο κατηγοριών (μαρίνα – 

καταφύγιο). Η εισαγωγή του ανωτάτου ορίου των 250 τ.μ. στις κτιριακές 

υποδομές επιδιώκει να καταστήσει σαφή την διάκριση και άρα την νομική 

και διοικητική αντιμετώπιση της κάθε μιας από αυτές τις κατηγορίες 

τουριστικών λιμένων. 

 

Άρθρο 9 

Χωροθέτηση Μαρινών 

 

Η προτεινόμενη ρύθμιση, με την τροποποίηση του στοιχείου (β) της παρ. 1 

του άρθρου 31 του ν. 2160/1993, όπως αντικαταστάθηκε με την παρ. 1 

του άρθρου 10 του ν. 4179/2013, έρχεται ως συνέπεια της διαπίστωσης ότι 

το μέγεθος της χερσαίας έκτασης μαρίνων, βάσει του οποίου έχει 

εφαρμογή η διαδικασία χωροθέτησης σε δύο στάδια, είναι εξαιρετικά μικρό. 

Με δεδομένο ότι η συνήθης έκταση της χερσαίας ζώνης μιας μαρίνας είναι 

τουλάχιστον διπλάσια των 20.000 τ.μ. λόγω των ποικίλων χρήσεων που 

αναπτύσσονται σε αυτή και της ευρείας ακτογραμμής που καλύπτει 

(συνήθως εξαιτίας της μορφολογίας), καθιστά την ισχύουσα διαδικασία 

χωροθέτησης σε δύο στάδια, αναγκαία για όλες σχεδόν τις μαρίνες. 

Με την παρούσα ρύθμιση  και ενόψει  της πρόθεσης η διαδικασία να  

συμβαδίζει με τις ταχύτητες που απαιτεί η υλοποίηση επενδύσεων  

δημιουργείται η αναγκαιότητα διεύρυνσης των ορίων της χερσαίας ζώνης 

των μαρίνων που θα ακολουθούν τη διαδικασία χωροθέτησης της παρ. 1 

του άρθρου 31 του ν. 2160/1993, από 20.000τ.μ. σε 50.000 τ.μ. 

 

Άρθρο 10 

Τροποποίηση δικαιολογητικών 

 

Με δεδομένη την παρατηρημένη -από την μακρόχρονη πρακτική- 

αντικειμενική αδυναμία απόλυτης σύμπτωσης του σχεδιασμένου με την 

πραγματική κατασκευή η παρούσα ρύθμιση κρίνεται σκόπιμη . Με την 

τροποποίηση του 4179/2013 εισήχθη για συγκεκριµένες κατηγορίες 

µαρινών που εµφανίζουν σηµαντική σπουδαιότητα, ρύθμιση που προβλέπει 

δύο στάδια χωροθέτησης. Το πρώτο στάδιο αποτελεί τον γενικό σχεδιασµό 

της µαρίνας, κατά το οποίο καθορίζονται τα όρια της χερσαίας και 
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θαλάσσιας ζώνης της, οι όροι και περιορισµοί δόµησης και οι ειδικότερες 

χρήσεις γης ανά ζώνη λειτουργίας της.  

Με την προτεινόμενη ρύθμιση της παραγράφου β΄ουσιαστικά σκοπείται: 

1)αφ’ ενός μια συμβολή στην βελτίωση/επίλυση του πάγιου προβλήματος 

έλλειψης αξιόπιστης, εξαντλητικής και δεσμευτικής καταγραφής της 

δημόσιας περιουσίας (ό ακριβής και οριστικός καθορισμός οριογραμμής 

αιγιαλού είναι δυστυχώς συχνά ζητούμενο ακόμα και σε λειτουργούσες 

μαρίνες) και 2) αφ’ ετέρου –με δεδομένο το υψηλό κόστος και τον μακρό 

χρόνο κατασκευής των λιμενικών έργων- η παροχή δυνατότητας 

χορήγησης με αποτελεσματική διαδικασία τμηματικών αδειών λειτουργίας 

σε μαρίνες. 

 

Άρθρο 11 

Θαλάσσιες ζώνες εξυπηρέτησης υδροπλάνων 

Η παρατηρούμενη εποχικά αυξημένη ζήτηση για υπηρεσίες πρόσδεσης – 

ελλιμενισμού υδροπλάνων σε προσφιλείς τουριστικούς προορισμούς 

καθιστά επιτακτική την ανάγκη διάθεσης πρόσθετων λιμενικών υποδομών 

με στόχο την εξυπηρέτηση συγκεκριμένης επιβατικής κίνησης με αφετηρία 

και προορισμό σε αυτούς. Επομένως και στο βαθμό που ορισμένες μεγάλες 

μαρίνες έχουν αυξημένες δυνατότητες ελλιμενισμού, η προτεινόμενη 

διάταξη συμβάλλει στην διεύρυνση του πλαισίου άσκησης επιχειρηματικής 

δραστηριότητας και εμπλουτίζει ενώ παράλληλα διαφοροποιεί, το 

προσφερόμενο τουριστικό προϊόν στο κλάδο του θαλάσσιου τουρισμού με 

τα αναμενόμενα οικονομικά οφέλη.    

 

Άρθρο 12 

Θαλάσσιες ζώνες ναυδέτων 

Η πληθώρα παράκτιων περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους, το μεγάλο 

μήκος της ακτογραμμής και το πλήθος νησιωτικών συμπλεγμάτων της 

χώρας μας, λειτουργούν ως μαγνήτης για την αγκυροβολία σκαφών 

αναψυχής. Η προβολή αυτών των περιοχών ιδιαίτερου φυσικού κάλλους, 

μη τουριστικά αναπτυγμένων και γνωστών  ως “παρθένοι προορισμοί”  

αποτελούν πόλο έλξης για το θαλάσσιο τουρισμό και πολλές φορές 

αντικείμενο διαφήμισης. Η εισαγόμενη διάταξη έχει σκοπό την ποιοτική 

αξιοποίηση αυτών των προορισμών της χώρας μας, στην διαχείριση  μιας 
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“υπάρχουσας κατάστασης” που λαμβάνει χώρα ιδιαίτερα την καλοκαιρινή 

περίοδο, χωρίς την προσφορά οικονομικού οφέλους στο Ελληνικό Δημόσιο, 

την παράτυπη οικονομική εκμετάλλευση από τρίτους και την έλλειψη 

προστασίας του ευαίσθητου αυτού τουριστικού πόρου. Το Υπουργείο 

Τουρισμού ως καθ’ ύλην αρμόδιος φορέας προώθησης, προβολής και 

αξιοποίησης των τουριστικών προορισμών, λαμβάνοντας υπόψη την 

ευρύτερη τουριστική χωροταξική πολιτική, την αποφυγή κινδύνου 

υπέρβασης της φέρουσας ικανότητας αυτών και τον περιορισμό της 

άναρχης θαλάσσιας εκμετάλλευσης κρίνει σκόπιμη την δημιουργία αυτής 

της επιπλέον κατηγορίας η οποία και θα λειτουργεί αναλογικά με το ισχύον 

πλαισίο λειτουργίας των τουριστικών λιμένων. 

 

Άρθρο 13 

Επέκταση άδειας λειτουργίας 

 

Με δεδομένη την τρέχουσα οικονομική κατάσταση στην χώρα πολλοί 

φορείς διαχείρισης λιμένων βρίσκονται σε αδυναμία να συγκεντρώσουν τα 

απαιτούμενα στοιχεία και δικαιολογητικά (μελέτες περιβαλλοντικών 

επιπτώσεων, πιστοποιητικά που απαιτούν προηγούμενες δαπανηρές 

μελέτες κλπ). Επομένως με την προτεινόμενη τροποποιητική διάταξη 

παρατείνεται μέχρι 31-12-2014 η τιθέμενη προθεσμία ώστε να δοθεί η 

δυνατότητα στις επιχειρήσεις του κλάδου να εξασφαλίσουν τα 

προαπαιτούμενα για την αδειοδότησή τους, αφού η άδεια θα τους δώσει το 

δικαίωμα νόμιμης είσπραξης τελών ελλιμενισμού και εφαρμογής των 

κανονισμών λειτουργίας. 

 

Άρθρο 14 

Εναρμόνιση διαδικασίας χωροθέτησης  

Με την προσθήκη της προτεινόμενης ρύθμισης της παραγράφου 1 

επανέρχεται η διάταξη του άρθρου 159 του ν. 4070/2012 που απενέπλεκε 

την διαδικασία χωροθέτησης για τους 16 τουριστικούς λιμένες που είναι 

χωροθετημένοι με αυξημένης τυπικής ισχύος τρόπο, δηλαδή απ’ ευθείας με 

το ν. 2160/1993 (άρθρο 29 και παραρτήματα) και πρωτοβουλία του 

Ελληνικού Δημοσίου, εναρμονίζοντάς την έτσι με το ισχύον νομοθετικό 
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πλαίσιο που προβλέπει έκδοση κοινής απόφασης των Υπουργών Τουρισμού 

και Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής. 

Με την παράγραφο 2 σκοπείται η εναρμόνιση της διαδικασίας 

τροποποίησης παραχώρησης με τη νεοεισαχθείσα διάταξη που απαιτεί 

απόφαση Υπουργού Τουρισμού, για τα αγκυροβόλια και καταφύγια 

τουριστικών σκαφών που έχουν ήδη παραχωρηθεί. 

Με την παράγραφο 3 επιδιώκεται η αντικατάσταση του πρώτου εδαφίου 

της παρ. 7 του άρθρου 34 του ν. 2160/1993 με σκοπό την απλούστευση 

της διαδικασίας παραχώρησης των αγκυροβολίων και καταφυγίων 

τουριστικών σκαφών. Η αντικαθιστάμενη διάταξη απαιτούσε για την 

παραχώρηση την έκδοση κοινής απόφασης των Υπουργών Τουρισμού και 

Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, για  τον λόγο ότι 

συνδεόταν με την απόφαση χωροθέτησης, για την οποία και μόνον έχει 

νόημα η σύμπραξη του Υπουργού Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής 

Αλλαγής. Επειδή όμως η παραχώρηση αποτελεί μια απολύτως ξεχωριστή 

πράξη, η ενδεχόμενη αναθεώρησή της εξαρτάται μόνον από την αλλαγή 

των κοινωνικών και οικονομικών συνθηκών και ουδόλως σχετίζεται με 

θέματα περιβάλλοντος. Συνεπώς η έκδοση ΚΥΑ είναι εν προκειμένω είναι 

μια διαδικασία που προσθέτει περιττό διοικητικό βάρος και γι’ αυτό 

παρέλκει.  

 

Άρθρο 15 

Ειδικές ρυθμίσεις τουριστικών λιμένων 

 

Με την προτεινόμενη ρύθμιση της παραγράφου 1 εξαιρούνται από την 

υποχρέωση σύναψης ξεχωριστής σύμβασης παραχώρησης με το Ελληνικό 

Δημόσιο (εκπροσωπούμενο από τον Υπουργό Τουρισμού) οι τουριστικοί 

λιμένες που τελούν υπό καθεστώς διαχειρίσεως και εκμεταλλεύσεως 

Οργανισμού Λιμένα Α.Ε. και συνάπτουν σύμβαση με το Ελληνικό Δημόσιο 

(εκπροσωπούμενο από τους Υπουργούς Οικονομικών και Εμπορικής 

Ναυτιλίας) βάσει υπάρχουσας διάταξης νόμου, για την παραχώρηση ζώνης 

λιμένα, εντός της οποίας περιλαμβάνεται ο τουριστικός λιμένας. Η 

υποχρέωση σύναψης δεύτερης σύμβασης με πανομοιότυπο περιεχόμενο για 

τον ίδιο χώρο πρέπει προφανώς να απαλειφθεί, διότι άλλως αναιρείται 

ουσιαστικά το περιεχόμενο της αρχικής σύμβασης.  
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Στην εισαγόμενη διάταξη της παραγράφου 2 λαμβάνεται μέριμνα – για 

λόγους ασφάλειας δικαίου και προστασίας της δικαιολογημένης 

εμπιστοσύνης του διοικούμενου - ώστε οι περιπτώσεις για τις οποίες έχουν 

γεννηθεί δικαιώματα ως προς τη διαδικασία χωροθέτησης ή τροποποίησης 

αυτής, που άλλαξε με τις διατάξεις του ν. 4179/2013, να ρυθμιστούν 

μεταβατικά. 

Στην τελευταία παράγραφο του παρόντος άρθρου ορίζεται ότι για τους 

τουριστικούς λιμένες της «Εταιρείας Ακινήτων Δημοσίου Α.Ε.» και για τους 

τουριστικούς λιμένες που βρίσκονται υπό αξιοποίηση από το «Ταμείο 

Αξιοποίησης Ιδιωτικής Περιουσίας του Δημοσίου Α.Ε.» δεν απαιτείται ως 

απαραίτητο στοιχείο για την έκδοση άδειας λειτουργίας η προσκόμιση 

πράξης παραχώρησης. Και τούτο διότι οι μεν τουριστικοί λιμένες της ΕΤΑ 

Α.Ε. είναι κατ’ ουσία κρατικοί λιμένες τους οποίους η ανώνυμη εταιρεία δεν 

υποχρεούται να τους παραχωρήσει σε τρίτο αλλά (ως τέτοια) μπορεί να 

τους διαχειριστεί η ίδια, οι δε τουριστικοί λιμένες που είναι υπό αξιοποίηση 

από το ΤΑΙΠΕΔ Α.Ε. πρόκειται να παραχωρηθούν άμεσα μετά τη διενέργεια 

διαγωνισμών που θα διενεργήσει η εν λόγω Α.Ε. Η απαίτηση επομένως 

πράξης παραχώρησης είναι άτοπη και άνευ ουσίας, αφού η σύναψη 

σύμβασης παραχώρησης θα είναι το αποτέλεσμα των διαγωνισμών που θα 

διενεργήσει το ΤΑΙΠΕΔ Α.Ε. Όμως, οι συγκεκριμένες κρατικές μαρίνες για 

να αποκτήσουν επενδυτικό ενδιαφέρον, πρέπει να είναι και τυπικά 

εφοδιασμένες με άδεια λειτουργίας.  

 

Άρθρο 16 

Μαρίνα Ζακύνθου 

 

Πρόκειται για όλως εντοπισμένη τροποποίηση του ορίου της χερσαίας 

ζώνης Τουριστικού Λιμένα Ζακύνθου, ο οποίος έχει χωροθετηθεί με το 

άρθρο 41 του ν. 2160/93 και  του οποίου η χωροθέτηση τροποποιήθηκε με 

το άρθρο 38 παρ. 8 του ν. 3105/2003. Συγκεκριμένα έχει προκύψει 

ανάγκη απομείωσης της χερσαίας ζώνης του Τουριστικού Λιμένα Ζακύνθου 

κατά τμήμα των 1.950τ.μ., προκειμένου το τμήμα αυτό να περιέλθει στη 

χερσαία ζώνη του Εμπορικού Λιμένα Ζακύνθου, η χρήση και εκμετάλλευση 

του οποίου ανήκει στο οικείο Λιμενικό Ταμείο. Παράλληλα, έκταση 3.647 

τ.μ. εκτός της χερσαίας ζώνης του Τουριστικού  Λιμένα Ζακύνθου, η οποία 
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έχει δημιουργηθεί  από τις προσχώσεις του παρακείμενου χειμάρρου,  η 

οποία σήμερα βρίσκεται εντός της χερσαίας ζώνης του Εμπορικού Λιμένα 

περιέρχεται στην χερσαία ζώνη του Τουριστικού Λιμένα Ζακύνθου. 

 

Άρθρο 17 

Ρυθμίσεις για σύνθετα τουριστικά καταλύματα 

 

1. Με το ν. 4002/2011 εισήχθη ο θεσμός των σύνθετων τουριστικών 

καταλυμάτων. Κύριο χαρακτηριστικό του τουριστικού αυτού προϊόντος 

είναι η δυνατότητα σύστασης επί του γηπέδου, το οποίο λογίζεται ως 

πολεοδομικώς ενιαίο, οριζοντίων ή καθέτων διηρημένων ιδιοκτησιών και η 

σύσταση ενοχικών ή εμπραγμάτων δικαιωμάτων επί αυτών. Με την 

προτεινόμενη ρύθμιση αποσαφηνίζεται ότι για την σύσταση διηρημένων 

ιδιοκτησιών δεν απαιτείται να έχουν εκδοθεί όλες οι απαιτούμενες 

οικοδομικές άδειες, αλλά να έχουν υποβληθεί στην αρμόδια Υπηρεσία 

Δόμησης τα απαιτούμενα αρχιτεκτονικά σχέδια για το σύνολο του σύνθετου 

τουριστικού καταλύματος, σύμφωνα με τα οποία οι κοινόχρηστοι χώροι και 

εγκαταστάσεις καλύπτουν, με βάση τις ισχύουσες προδιαγραφές, τις 

απαιτήσεις για την εξυπηρέτηση της συνολικής δυναμικότητας του 

σύνθετου τουριστικού καταλύματος συμπεριλαμβανομένων και των 

τουριστικών επιπλωμένων κατοικιών. Με τον τρόπο αυτόν διασφαλίζεται 

ότι κατά την συμβολαιογραφική πράξη σύστασης διηρημένων ιδιοκτησιών 

θα περιγραφούν οι διηρημένες ιδιοκτησίες σύμφωνα με τα υποβληθέντα 

αρχιτεκτονικά σχέδια. 

 

2. Το σύνθετο τουριστικό κατάλυμα αποτελεί νέο τουριστικό προϊόν, που 

συμπεριλαμβάνει υποχρεωτικά ξενοδοχείο 5 αστέρων, ειδική τουριστική 

υποδομή (γκολφ, συνεδριακό, μαρίνα, θαλασσοθεραπεία, μονάδα 

ιαματικού τουρισμού, κέντρα αναζωογόνησης κ.λπ.) και τουριστικές 

επιπλωμένες κατοικίες, οι οποίες μπορούν να μισθωθούν μακροχρονίως ή 

να πωληθούν. Με την μέχρι σήμερα ισχύουσα ρύθμιση προβλεπόταν ότι 

προκειμένου να καταρτισθούν συμβάσεις πώλησης ή μακροχρόνιας 

εκμίσθωσης των τουριστικών επιπλωμένων κατοικιών, πρέπει πρώτα να 

έχει ολοκληρωθεί η κατασκευή και να έχει χορηγηθεί το Ειδικό Σήμα 

Λειτουργίας του ξενοδοχείου και της ειδικής τουριστικής υποδομής, 
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ρύθμιση η οποία έχει αποδειχθεί από την εφαρμογή της ως δυσλειτουργική 

και αποθαρρυντική για την προώθηση του νέου προϊόντος. Με την 

προτεινόμενη ρύθμιση της παραγράφου 2 παρέχεται η δυνατότητα 

κατάρτισης της σχετικής σύμβασης πώλησης ή μακροχρόνιας μίσθωσης των 

τουριστικών επιπλωμένων κατοικιών αμέσως μετά την έκδοση των αδειών 

δόμησης και των λοιπών απαιτούμενων για την έναρξη των οικοδομικών 

εργασιών εγκρίσεων, που αφορούν το ξενοδοχειακό κατάλυμα, την ειδική 

τουριστική υποδομή, καθώς και την τουριστική επιπλωμένη κατοικία που 

αποτελεί κάθε φορά αντικείμενο μακροχρόνιας μίσθωσης ή πώλησης. Με 

τον τρόπο αυτό παρέχεται πληρέστερα η δυνατότητα αυτοχρηματοδότησης 

της επένδυσης  και, ως εκ τούτου, βελτιώνεται η ανταγωνιστικότητα του 

προϊόντος. 

3. Με την προτεινόμενη ρύθμιση της παραγράφου 3  εναρμονίζεται το 

νομικό καθεστώς της μετατροπής υφιστάμενων τουριστικών καταλυμάτων, 

των οποίων ο υλοποιημένος συντελεστής δόμησης υπερβαίνει το 0,20, με 

τα πρόσφατα νομοθετήματα περί τακτοποίησης  αυθαιρέτων κατασκευών 

και χρήσεων. Συγκεκριμένα, ο ν. 4002/2011, ο οποίος δημοσιεύθηκε πριν 

την ψήφιση των νόμων ν. 4014/2011 και 4178/2013, προέβλεπε 

υποχρέωση κατεδάφισης των τμημάτων των υφιστάμενων τουριστικών 

καταλυμάτων, που αντιστοιχούσαν σε υπέρβαση του συντελεστή δόμησης 

άνω του 0,20, κατά την διαδικασία μετατροπής τους σε σύνθετα τουριστικά 

καταλύματα. Με την προτεινόμενη ρύθμιση προβλέπεται ότι τα τμήματα 

αυτά δεν κατεδαφίζονται, εφόσον έχουν υπαχθεί στις ειδικές ρυθμίσεις των 

νόμων 4014/2011 ή 4178/2013, πλην όμως το ποσοστό της υλοποιημένης 

δόμησης που αντιστοιχεί σε υλοποιημένο συντελεστή δόμησης άνω του 

0,20 δεν μπορεί να αποτελεί αντικείμενο μακροχρόνιας μίσθωσης ή 

πώλησης. 

Τέλος διευκρινίζεται ότι κατά την έννοια των διατάξεων της παρ. 6 του 

άρθρου 8 του ν. 4002/2011 στην έννοια του υλοποιημένου συντελεστή 

νοείται και αυτός που προβλέπεται να υλοποιηθεί βάσει των οικείων 

διατάξεων.  

Με την παράγραφο 5  και με σκοπό την βελτίωση της ελκυστικότητας και 

της ανταγωνιστικότητας του νέου τουριστικού προϊόντος παρέχεται η 

δυνατότητα στα σύνθετα τουριστικά καταλύματα, εφόσον 

συμπεριλαμβάνονται σε αυτά πέραν των ελάχιστων απαιτουμένων 
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εγκαταστάσεων του ξενοδοχειακού καταλύματος και της ειδικής 

τουριστικής υποδομής, και πρόσθετες ανάλογες εγκαταστάσεις, να 

μπορούν αυτά να αποτελούν αντικείμενο σύστασης διηρημένων 

ιδιοκτησιών, καθώς και να επιτρέπεται η σύσταση ενοχικών ή εμπραγμάτων 

δικαιωμάτων επί αυτών. Το δικαίωμα αυτό παρέχεται μόνο στην περίπτωση 

που οι νέοι δικαιούχοι (κύριοι ή μισθωτές) δεν θα μεταβάλουν την 

προβλεπόμενη χρήση τους και ότι αποδέχονται πλήρως τον εγκεκριμένο 

Κανονισμό Συνιδιοκτησίας και Λειτουργίας του σύνθετου τουριστικού 

καταλύματος. 

 

Άρθρο 18 

Ξενοδοχεία συνιδιοκτησίας 

Με την προτεινόμενη ρύθμιση βελτιώνεται και συμπληρώνεται το πλέγμα 

διατάξεων που ρυθμίζουν τα ξενοδοχεία συνιδιοκτησίας και εξειδικεύονται 

οι ήδη ισχύουσες ρυθμίσεις, που προβλέπουν την δυνατότητα μετατροπής 

υφισταμένων ξενοδοχείων σε ξενοδοχεία συνιδιοκτησίας. 

 

Άρθρο 19 

Ρυθμίσεις για υφιστάμενα χιονοδρομικά κέντρα 

1-2. Με τις προτεινόμενες με τις παραγράφους 1 και 2  διατάξεις 

προωθείται η οριστική διευθέτηση του ζητήματος λειτουργίας του συνόλου 

των αναγνωρισμένων ως υφιστάμενων χιονοδρομικών κέντρων της 

επικράτειας και των εντός αυτών κτιριακών και άλλων εγκαταστάσεων. 

3. Σκοπός της προτεινόμενης με την παρ. 3 διάταξης είναι η λειτουργική 

τακτοποίηση των καταστημάτων υγειονομικού ενδιαφέροντος που 

λειτουργούν εντός των υφιστάμενων χιονοδρομικών κέντρων τα οποία, 

υπό προϋποθέσεις, θα λαμβάνουν εφεξής την απαιτούμενη άδεια 

λειτουργίας από το Υπουργείο Τουρισμού. 

4. Με τις προτεινόμενες με τις παρ. 4 και 5  ρυθμίσεις και προς 

διευκόλυνση των επιχειρήσεων λειτουργίας και εκμετάλλευσης  

χιονοδρομικών κέντρων δίδεται παράταση έξι μηνών για την υποβολή των 

δικαιολογητικών  που προβλέπονται στην  υπ` αριθμ. Τ/11754/2003 

απόφαση του Υφυπουργού Ανάπτυξης «Προϋποθέσεις έκδοσης-χορήγησης 

ειδικού σήματος λειτουργίας σε επιχειρήσεις χιονοδρομικών κέντρων» (Β` 

1536), όπως τροποποιήθηκε και ισχύει με την ΔΙ-ΑΔΠ/ 
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Φ.Α.2.1/1624/19.1.2011 κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών 

Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οικονομικών και 

Πολιτισμού και Τουρισμού και ορίζεται ότι το ανώτατο όριο για την 

υποβολή στον ΕΟΤ εγκεκριμένης περιβαλλοντικής μελέτης δεν μπορεί να 

υπερβαίνει τα δύο έτη.   

 

Άρθρο 20 

Ειδικές κατασκευές έμπροσθεν τουριστικών καταλυμάτων 

Ο νόμος 4179/2013 επιτρέπει την παραχώρηση του δικαιώματος χρήσης 

αιγιαλού, παραλίας, συνεχόμενου ή παρακείμενου θαλάσσιου χώρου, 

έμπροσθεν σύνθετων τουριστικών καταλυμάτων ή τουριστικών 

καταλυμάτων 5 ή 4 αστέρων, για την κατασκευή ή μετασκευή 

υφιστάμενων εξεδρών, για την εξυπηρέτηση σκαφών και λουομένων. 

Ωστόσο, περιορίζει αυτή την ορθή πρόβλεψη μόνο σε ξενοδοχειακά 

καταλύματα 300 κλινών και άνω. Όπως είναι γνωστό, η πλειονότητα των 

τουριστικών καταλυμάτων 4 ή 5 αστέρων στα μικρού μεγέθους 

ανεπτυγμένα και αναπτυσσόμενα τουριστικά νησιά της χώρας μας, είναι 

περιορισμένης σχετικά δυναμικότητας ως προς των αριθμό των κλινών, 

που συνήθως κυμαίνεται μεταξύ 60-80 κλίνες, με μέγιστο όριο τις 100-150 

κλίνες. Λόγω της μορφολογίας των νησιωτικών περιοχών στις οποίες έχουν 

κατασκευαστεί τα ξενοδοχειακά καταλύματα στερούν τη δυνατότητα 

παροχής προς τους λουόμενους πρόσβασης στη θάλασσα. Με την 

προτεινόμενη διάταξη, επομένως, η δυνατότητα που ο νομός σήμερα 

παρέχει σε τουριστικά καταλύματα κατηγορία 4 ή 5 αστέρων και 

δυναμικότητας τουλάχιστον 300 κλινών, να κατασκευάζουν ή να 

μετασκευάζουν εξέδρες επί πασάλων για την ασφαλή επιβίβαση/αποβίβαση 

σκαφών και πρόσβαση και εξυπηρέτηση λουομένων, επεκτείνεται και επί 

τουριστικών καταλυμάτων κατηγορίας 4 ή 5 αστέρων και δυναμικότητας 

τουλάχιστον 150 κλινών σε νησιά της Ομάδας Ι του Ειδικού Πλαισίου 

Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης για τον τουρισμό. 

 

Άρθρο 21 

Προδιαγραφές Αυτοκινητοδρομίων 

Οι προδιαγραφές των αυτοκινητοδρομίων έχουν τεθεί με π.δ. και με 

ιδιαίτερα μαξιμαλιστικές απαιτήσεις, ξένες προς την πραγματικότητα. 
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Ακριβώς στην λογική αυτή στον πρόσφατα δημοσιευμένο νόμο 4254/2014 

«Μέτρα Μνημονίου, Φορολογικά, Εργασιακά, Συνταξ/κα κ.λ.π» 

τροποποιήθηκαν (καταργήθηκαν και απλοποιήθηκαν) κεντρικά σημεία του 

π.δ. 14/2007 (προδιαγραφές λειτουργίας αυτοκινητοδρομίων). Αυτές οι 

τροποποιήσεις που έγιναν (ελάχιστα εμβαδά, διαστάσεις εγκαταστάσεων) 

συνεπιφέρουν κατ’ ανάγκη και μια σειρά από περαιτέρω προσαρμογές στο 

τμήμα των λειτουργικών προδιαγραφών αλλά και αυτών των 

εγκαταστάσεων που είναι σκόπιμο να λάβουν την τυπική μορφή 

υπουργικής απόφασης.  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ’  

 «Εκπαίδευση και Κατάρτιση στον Τουρισμό» 

 

Άρθρο 22 

Θέματα Εκπαίδευσης και Κατάρτισης στον Τουρισμό 

Με την διάταξη αυτή η Ανώτερη Σχολή Τουριστικής Εκπαίδευσης Αγίου 

Νικολάου Κρήτης αρμοδιότητας Υπουργείου Τουρισμού μετονομάζεται σε 

Ανώτερη Σχολή Τουριστικής Εκπαίδευσης Κρήτης. Περαιτέρω παρέχεται η 

δυνατότητα αξιοποίησης του στελεχιακού δυναμικού του Υπουργείου ώστε 

ελλείψει εκπαιδευτικών να αντικαθίστανται σε θέσεις προϊσταμένων 

διοικητικοί υπάλληλοι κατηγορίας ΠΕ αυξημένων προσόντων κατόχων 

μεταπτυχιακού τίτλου.  

 

Άρθρο 23 

Ρυθμίσεις ακινήτων του καταργηθέντος Οργανισμού Τουριστικής 

Εκπαίδευσης και Κατάρτισης 

Δυνάμει των διατάξεων του εδαφίου β της παρ. 4 του άρθρου 4 του Ν. 

4109/2013 τα ακίνητα του καταργηθέντος Οργανισμού Τουριστικής 

Εκπαίδευσης και Κατάρτισης περιήλθαν στην κυριότητα του Υπουργείου 

Τουρισμού. Με την προτεινόμενη διάταξη, παρέχεται η δυνατότητα 

αξιοποίησης των ακινήτων αυτών με μακροχρόνιες μισθώσεις υπό τον όρο 

ότι οι συμβάσεις εκμίσθωσης θα περιλαμβάνουν υποχρεωτικά όρους που θα 

διασφαλίζουν την εντός των ακινήτων αυτών στέγαση των εκπαιδευτικών 

μονάδων αρμοδιότητας Υπουργείου Τουρισμού που θα λειτουργούν στις 
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εγκαταστάσεις κατά τον χρόνο σύναψης της σύμβασης μακροχρόνιας 

μίσθωσης. Προβλέπεται ότι τα έσοδα από τις μισθώσεις αυτές θα 

διατίθενται αποκλειστικά σε δράσεις εκπαίδευσης και κατάρτισης σε 

ειδικότητες του τουριστικού τομέα. 

 

Άρθρο 24 

Επέκταση αδειών επαγγελματιών ξεναγών σε σπάνιες γλώσσες 

Με το ισχύον καθεστώς, οι επαγγελματίες ξεναγοί μπορούν να λάβουν 

επέκταση της αδείας τους, προσκομίζοντας αναγνωρισμένο πτυχίο 

γλωσσομάθειας, μόνο στις γλώσσες που περιλαμβάνονται στο παράρτημα 

γλωσσομάθειας προκηρύξεων του ΑΣΕΠ (αγγλικά, γαλλικά, γερμανικά, 

ισπανικά, ιταλικά και ρωσικά). Σε όλες τις άλλες, πιο σπάνιες γλώσσες, 

αυτό ήταν εφικτό μόνο μετά από εξέταση από ειδικές τριμελείς επιτροπές 

που προέβλεπε ο Κανονισμός των Σχολών Ξεναγών (ΦΕΚ 1375/Β’/2002). 

Το Υπουργείο Τουρισμού θεωρεί ότι τα αναγνωρισμένα πτυχία και 

πιστοποιητικά γλωσσομάθειας επίσημων φορέων των οικείων κρατών 

αποτελούν έναν ιδιαίτερα αξιόπιστο τρόπο απόδειξης της άριστης γνώσης 

μίας ξένης γλώσσας. Επιπροσθέτως, με τη διάταξη αυτή δίνεται η 

δυνατότητα στους επαγγελματίες Έλληνες ξεναγούς που διαθέτουν τα 

απαραίτητα πιστοποιητικά, να λάβουν άμεσα την επέκταση της αδείας τους 

στις αντίστοιχες γλώσσες. 

 

 

ΜΕΡΟΣ ΔΕΥΤΕΡΟ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Δ: Ειδικές μορφές τουρισμού   

 

 

Άρθρο 25 

Οινοτουρισμός 

Οι ειδικές / θεματικές μορφές τουρισμού αντιμετωπίζουν συχνά και 

αποδεδειγμένα στην υλοποίησή τους τεχνικές και διαδικαστικές δυσχέρειες 

εξαιτίας του συνδυασμού ετερόκλητων αρμοδιοτήτων, αδειοδοτήσεων, 

εγκρίσεων κλπ. Η διαπίστωση αυτή οδηγεί στην ανάγκη για εισαγωγή, 

εννοιολόγηση και θέση βασικών προϋποθέσεων λειτουργίας των 

επιχειρήσεων, που ενώ είναι προεχόντως οινοπαραγωγικές προτίθενται να 
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συνδυάσουν –κατά την διεθνή εμπειρία- την δραστηριότητά τους αυτή με 

υπηρεσίες ξενάγησης και φιλοξενίας στις εγκαταστάσεις τους επισκεπτών 

και τουριστών που έχουν ειδικό ενδιαφέρον να γνωρίσουν και να ζήσουν 

σε μεγαλύτερο βάθος και λεπτομέρεια την οινοπαρασκευαστική διαδικασία. 

Με την εισαγόμενη διάταξη παρέχεται η βάση και το νομοθετικό έρεισμα, 

που σε συνδυασμό με το πλέγμα των λοιπών σχετικών διατάξεων, θα 

παράσχει αυτή την δυνατότητα. 

 

 

Άρθρο 26 

Ιατρικός και Ιαματικός Τουρισμός 

Με την παράγραφο 1 της προτεινόμενης ρύθμισης παρέχεται η 

εξουσιοδότηση στους υπουργούς να ρυθμίσουν επιμέρους θέματα σχετικά 

με τον ιατρικό τουρισμό και ειδικότερα, την σύσταση Μητρώου Παρόχων 

Ιατρικού Τουρισμού, θέματα πιστοποίησης των Ιατρικών Παρόχων, το 

ύψος του παραβόλου που θα καταβάλλεται για την χορήγηση του Ειδικού 

Σήματος Ιατρικού Τουρισμού και την επιβολή κυρώσεων σε περίπτωση 

παράβασης των όρων και προϋποθέσεων. 

 

Με τη παράγραφο 2 του προτεινόμενου άρθρου δίνεται παράταση των 

προθεσμιών του ν.3498/2006 ώστε να δοθεί η δυνατότητα σε όλους τους 

εμπλεκόμενους φορείς να ολοκληρώσουν τις διαδικασίες αναγνώρισης των 

ιαματικών πηγών και την αδειοδότηση των υφιστάμενων κατά την έκδοση 

του ν.3498/2006 υδροθεραπευτηρίων.  

 

Με την παράγραφο 3 του προτεινόμενου άρθρου καταργείται το δεύτερο 

εδάφιο της παρ. 6 του άρθρου 20 του ν. 4179/2013 (Φ.Ε.Κ. 175/Α΄), το 

οποίο προέβλεπε τη σφράγιση των υφιστάμενων υδροθεραπευτηρίων που 

δεν έχουν λάβει τη βεβαίωση ΕΟΤ της παρ. 3 του άρθρου 39 του ν. 

4049/2012, αφ’ ενός επειδή η αρμόδια υπηρεσία του Ε.Ο.Τ. έχει 

επισημάνει επανειλημμένως τις σημαντικές δυσχέρειες χορήγησης της ως 

άνω βεβαίωσης λόγω αδυναμίας εξασφάλισης των απαιτούμενων 

δικαιολογητικών από τις επιχειρήσεις, και αφ’ ετέρου προκειμένου να δοθεί 

η δυνατότητα στις υφιστάμενες επιχειρήσεις υδροθεραπευτηρίων να 

συμμορφωθούν με τις διατάξεις του ν.3498/2006 έως την 31-12-2015, 
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ήτοι εντός των παρατεινόμενων με την πρώτη παράγραφο του 

προτεινόμενου άρθρου προθεσμιών του ν. 3498/2006. 

 

Με την παράγραφο 4  του προτεινόμενου άρθρου επιδιώκεται η 

απλούστευση της διαδικασίας χορήγησης βεβαίωσης λειτουργίας των 

υφιστάμενων κατά τη δημοσίευση του ν. 3498/2006 επιχειρήσεων 

υδροθεραπευτηρίων, καθώς έχουν επισημανθεί επανειλημμένως από το 

αρμόδιο Τμήμα Ιαματικών Πηγών του Ε.Ο.Τ. σημαντικές δυσχέρειες 

εφαρμογής της σχετικής διάταξης περί χορήγησης βεβαίωσης σε 

υφιστάμενα υδροθεραπευτήρια οφειλόμενες στην αδυναμία εξασφάλισης 

των απαιτούμενων δικαιολογητικών, και ιδίως του πιστοποιητικού 

μικροβιολογικού ελέγχου. 

 

ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε:  

Χορηγία για την τουριστική προβολή της Ελλάδας 

 

Άρθρο 27 

Ορισμοί  

Με το άρθρο αυτό απαριθμούνται και αναλύονται οι ορισμοί «Χορηγία για 

την τουριστική προβολή της Ελλάδας», «Χορηγός» και «Αποδέκτης 

Χορηγίας». Σκοπός του άρθρου είναι να τεθούν οι ορισμοί ρητώς ώστε να 

μπορέσουν να ενταχθούν στο σκοπό του παρόντος νόμου (1) οι εν λόγω 

και συγκεκριμένες προωθητικές ενέργειες, (2) να εξασφαλιστεί ότι χορηγός 

μπορεί να οποιοδήποτε νομικό πρόσωπο αλλοδαπό ή μη με κερδοσκοπικό ή 

σκοπό και (3) ότι το Υπουργείο Τουρισμού και οι εποπτευόμενοι φορείς του  

όπως ο Ε.Ο.Τ. μπορούν να είναι λήπτες της συγκεκριμένης χρηματικής 

δωρεάς.   

 

Άρθρο 28 

Συμβούλιο Χορηγιών 

Στο άρθρο αυτό συνιστάται στο Υπουργείο Τουρισμού Συμβούλιο Χορηγιών 

με γνωμοδοτικό και συμβουλευτικό χαρακτήρα σε θέματα χορηγίας για την 
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τουριστική προβολή της Ελλάδας. Ο λόγος για τον οποίο συνιστάται το 

παρόν Συμβούλιο είναι ότι για να μπορέσει να ληφθεί η χορηγία, να 

καταρτιστεί η εν λόγω σύμβαση χορηγίας και να διευθετηθούν όλες οι 

δέουσες διοικητικές ενέργειες που θα πρέπει να γίνουν για την είσπραξη 

της χορηγίας από το δημόσιο. Η επιτροπή επανδρώνεται από στελέχη που 

γνωρίζουν πολύ καλά τις διαδικασίες αφενός υπαλλήλους του Υπουργείου 

Τουρισμού και αφετέρου υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονομικών και 

έναν εμπειρογνώμονα σε θέματα χορηγιών για να διευκολύνει τη 

διαδικασία.  

Βασικός ρόλος της επιτροπής είναι γνωμοδοτικός καθώς γνωμοδοτεί στον 

Υπουργό Τουρισμού για να ληφθεί η χορηγία.  

 

Άρθρο 29 

Σύμβαση χορηγίας 

 

Στο άρθρο αυτό  περιγράφεται η σύμβαση χορηγίας. Στην παράγραφο 1 

του παρόντος άρθρου ορίζεται ότι ο σχεδιασμός, η υλοποίηση, η μορφή και 

το περιεχόμενό της χορηγίας για την τουριστική προβολή της Ελλάδας 

γίνεται σε συνεργασία του Αποδέκτη της χορηγίας και του Χορηγού. Στην 

παρ. 2 ορίζεται ότι με απόφαση του Υπουργού Τουρισμού η σύμβαση 

υπάγεται στο καθεστώς της σύμβασης χορηγίας.  

 

 

Άρθρο 30 

Περιεχόμενο της σύμβασης 

 

Στο άρθρο αυτό περιγράφονται τα ελάχιστα στοιχεία τα οποία θα πρέπει να 

περιλαμβάνονται στη σύμβαση για σκοπούς ασφάλειας δικαίου και κυρίως 

προστασίας του χορηγού. 

 

Άρθρο 31 

Έκθεση απολογισμού 

Για σκοπούς διαφάνειας της διαδικασίας και την προστασία των 

δικαιωμάτων του χορηγού υποβάλλεται στον Χορηγό αναλυτική Έκθεση 

απολογισμού της χρήσης του χρηματικού ποσού ή άλλης οικονομικής 
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μορφής ενίσχυσης και διασφαλίζεται νομοθετικά ότι το χρηματικό ποσό που 

έδωσε στο δημόσιο χρησιμοποιήθηκε για τον σκοπό της συγκεκριμένης 

χορηγίας. Για να μπορέσει το Υπουργείο Τουρισμού και οι εποπτευόμενοι 

φορείς του να λάβουν χορηγίες με σκοπό την τουριστική προβολή της 

Ελλάδας θα πρέπει να θεσπισθεί  ένα σταθερό θεσμικό πλαίσιο το οποίο θα 

προστατεύει το Χορηγό.  

 

 

Άρθρο 32 

Έκπτωση χορηγιών για την τουριστική προβολή της Ελλάδας από το 

εισόδημα 

Με σκοπό να προσελκύσει το Υπουργείο χορηγίες για την τουριστική 

προβολή της Ελλάδας δίδεται η δυνατότητα στον χορηγό να εκπίπτει εξ 

ολοκλήρου από το φορολογητέο εισόδημα του φορολογουμένου ή τα 

ακαθάριστα εισοδήματα της επιχείρησης που προσέφεραν τη χορηγία. 

Τίθεται, όμως, το εξής όριο: το αφαιρούμενο συνολικό ποσό δεν μπορεί να 

υπερβαίνει το δέκα τοις εκατό (10%) του συνολικού φορολογούμενου 

εισοδήματος ή των καθαρών κερδών που προκύπτουν από τα βιβλία της 

επιχείρησης που προσέφερε τη χορηγία. 

 

 

Άρθρο 33 

Κατηγορίες χορηγών 

Παρατίθενται οι κατηγορίες των χορηγών με σκοπό την απονομή ηθικού 

επαίνου ως αντιστάθμιση στη σύμβαση χορηγίας. 

 

 

Άρθρο 34 

Διαδικασία είσπραξης χορηγιών 

Για λόγους δημοσιονομικής διευκόλυνσης και ελάφρυνσης της διαδικασία 

είσπραξης χορηγιών και γίνεται η σχετική σύσταση ειδικού κωδικού εσόδου 

στον Κρατικό Προϋπολογισμό.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΣΤ: 

 Ειδικά Θέματα Ελληνικού Οργανισμού Τουρισμού  

 

Άρθρο 35 

Ρύθμιση θεμάτων Ε.Ο.Τ. 

Από την πρώτη νομοθέτηση του σκοπού του ΕΟΤ με τον ιδρυτικό του 

νόμο ( ν. ΒΔ 24/1952 ) θεσπίστηκαν σωρεία νομοθετικών ρυθμίσεων που 

σκοπούσαν στην οριοθέτηση του ρόλου του. Μετά την ψήφιση του ν. 

3270/2004 όπου στο άρθρο 4  έγινε μία προσπάθεια αποτύπωσης των 

σκοπών και δράσεων του ΕΟΤ επήλθαν σειρά αλλαγών του με 6 

διαφορετικά νομοθετήματα. Με την παρούσα διάταξη αρχικά επιχειρείται η 

κωδικοποίηση και συγκεκριμενοποίηση των διατάξεων σε ενιαίο κείμενο. 

Περαιτέρω η προτεινόμενη διάταξη λαμβάνει υπόψη της τη διεθνή 

πρακτική και μεθοδολογία που αφορά στην προώθηση και προβολή του 

εθνικού τουριστικού προϊόντος η οποία απαιτεί μία σύγχρονη και σταθερή 

«διαφημιστική» υποδομή . Η πρακτική αυτή πρέπει να συνάδει με τις 

σύγχρονες τάσεις της αγοράς και του μάρκετινγκ, να εξειδικεύει τις 

δράσεις  προώθησης και προβολής του τουριστικού προϊόντος της χώρας 

μας και να θέτει πλαίσιο για τις αντίστοιχες των δημοσίων σχέσεων. 

Συνεπεία των παραπάνω ο ΕΟΤ αποκτά ένα καινοτόμο ρόλο που αξιοποιεί 

ως ο αποκλειστικός οργανισμός προβολής της Ελλάδος όλες τις 

πρόσφατες τάσεις και μεθόδους προώθησης σε σειρά τομέων όπως οι 

κινηματογραφικές παραγωγές , η διοργάνωση διαδικτυακών σεμιναρίων, 

η συμμετοχή σε  διεθνείς  εκδηλώσεις στην Ελλάδα και στο εξωτερικό, η 

ανταγωνιστική παρουσία του σε διεθνείς εκθέσεις αλλά και η συνεργασία 

σε σχέδια συνεργασίας  με συλλογικούς φορείς, οτα και στρατηγικής 

σημασίας επιχειρήσεις των στρατηγικής για την διακίνηση τουριστών 

διεθνώς (αεροπορικές εταιρείες, Τour operators, οργανωτές συνεδρίων 

κοκ), η οποία είναι διαδεδομένη παγκόσμια κατά την διεθνή πρακτική. 

Τέλος δια της προτεινόμενης διατάξεως αποσαφηνίζονται ζητήματα που 

έχουν απασχολήσει χρόνια τον ΕΟΤ , που χρήζουν διευκρίνισης  και 

επικαιροποίησης ώστε ο ΕΟΤ με ένα νέο σκοπό που εμπλουτίζεται με νέες 

δράσεις και ευέλικτο οικονομικό κανονισμό (ο ισχύων χρονολογείται από 
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το 1957 ) εντός των πλαισίων της κοινοτικής νομοθεσίας να αποτελεί 

έναν σύγχρονο και καινοτόμο εθνικό οργανισμό προβολής της χώρας μας 

με εργαλεία που θα εξυπηρετούν τις ανάγκες και απαιτήσεις της διεθνούς 

αγοράς . 

 

 

 

Άρθρο 36 

Προγράμματα Προβολής 

 

Η κατάρτιση των εν γένει διαφημιστικών προγραμμάτων των Περιφερειών 

πρέπει να γίνεται σε συνεργασία με τον Ελληνικό Οργανισμό Τουρισμού 

βάσει του άρθρου 186 ν. 3852/2010 παρ. Δ αρ. 19 . Ενόψει της 

αναβάθμισης του ρόλου του ΕΟΤ σε οργανισμό προβολής όχι μόνον του 

τουριστικού προϊόντος  αλλά και της χώρας , της εμπειρίας που έχει 

ανακτηθεί μετά την ψήφιση του ν. 3498/2006 με την προτεινόμενη 

διάταξη επιχειρείται η εναρμόνιση των προγραμμάτων των οιωνδήποτε 

φορέων του  Δημοσίου, της Τοπικής Αυτοδιοίκησης και γενικά του 

ευρύτερου δημόσιου τομέα προς το γενικότερο πρόγραμμα και σχεδιασμό 

της τουριστικής και εν γένει προβολής της χώρας , των θεματικών 

μορφών και των περιοχών της που καταρτίζει  πλέον αποκλειστικά ο ΕΟΤ 

στα πλαίσια της υλοποίησης της  τουριστικής πολιτικής και προώθησης 

της εικόνας της χώρας . Μέσω της σύμφωνης γνώμης που πρέπει να 

ζητείται από τον ΕΟΤ πριν την υλοποίηση οιουδήποτε προγράμματος 

προβολής επιτυγχάνεται ο συντονισμός των δράσεων μεταξύ των 

διαφόρων φορέων, η ενοποίηση ως προς τους επιδιωκόμενους στόχους 

στο τομέα της διαφήμισης και προώθησης , η πρόληψη αποσπασματικών 

και διασπασμένων δράσεων με επωφελέστερα αποτελέσματα ως προς την 

ανταγωνιστικότητα των διαφόρων και συνέπεια την ολοκληρωμένη , 

σταθερή και συντονισμένη προβολή της χώρας μας. 
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Άρθρο 37 

Κανονισμοί συμβάσεων, προμηθειών και υπηρεσιών  

Η ανάγκη διαρκούς προσαρμογής της στρατηγικής προώθησης του 

ελληνικού τουριστικού προϊόντος στα δεδομένα του διεθνούς 

ανταγωνισμού, καθώς και η ανάγκη επικοινωνιακής διαχείρισης κρίσεων 

που επηρεάζουν την τουριστική ζήτηση, καθιστούν σκόπιμη την θέσπιση 

κανονισμών συμβάσεων προμηθειών και παροχής υπηρεσιών του ΕΟΤ που 

αφορούν δράσεις προβολής, διαφήμισης, δημοσιότητας και δημοσίων 

σχέσεων κατά παρέκκλιση των κείμενων διατάξεων. Με την προτεινόμενη 

διάταξη εξουσιοδοτούνται οι Υπουργοί Οικονομικών, Ανάπτυξης και 

Ανταγωνιστικότητας και Τουρισμού προκειμένου με κοινή απόφασή τους να 

συντάξουν τους ως άνω κανονισμούς. Οι κανονισμοί αυτοί θα εξειδικεύουν 

τη διαδικασία που θα ακολουθείται, τα χρηματικά όρια των προμηθειών και 

υπηρεσιών για την προβολή της χώρας στο εξωτερικό, λαμβάνοντας, όμως, 

υπ’ όψιν τις συνθήκες που επικρατούν στα μαζικά μέσα ενημέρωσης του 

εξωτερικού και την αναγκαιότητα για αποφυγή γραφειοκρατικών και 

χρονοβόρων διαδικασιών που δεν συνάδουν με τα σύγχρονα δεδομένα και 

τους κανόνες της διαφημιστικής αγοράς. Η άνω δυνατότητα παρέκκλισης 

από τις κείμενες διατάξεις θα κινείται μόνον εντός των χρηματικών ορίων 

που τίθενται από την οικεία ευρωπαϊκή νομοθεσία. Συνεπεία τούτου, οι 

όποιες κατά παρέκκλιση ρυθμίσεις ανάθεσης ή σύναψης προμηθειών και 

συμβάσεων υπηρεσιών θα λάβουν χώρα μέχρι του ποσού που ορίζεται κάθε 

φορά από την ενωσιακή νομοθεσία.  

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ζ:  

ΛΟΙΠΕΣ ΔΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

Άρθρο 38 

Υπηρεσία ΓΕΜΗ 

Με την παρούσα διάταξη προβλέπεται η σύσταση στο Ξενοδοχειακό 

Επιμελητήριο Ελλάδος (Ξ.Ε.Ε.) Υπηρεσίας ΓΕΜΗ, η λειτουργία της οποίας 

διέπεται από τις διατάξεις του ν. 3419/2005 (ΦΕΚ Α’ 297), όπως ισχύει και 

των κατ’ εξουσιοδότηση αυτού εκδοθεισών πράξεων. Η καθ’ ύλην 
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αρμοδιότητα της υπηρεσίας ΓΕΜΗ του Ξ.Ε.Ε. καθορίζεται με βάση τον 

κύριο κωδικό αριθμό δραστηριότητας του φυσικού προσώπου ή την κύρια 

δραστηριότητα του νομικού προσώπου, όπως αυτή περιγράφεται στο 

καταστατικό του και αφορά σε υπόχρεους που έχουν σκοπό την 

εκμετάλλευση κύριων τουριστικών καταλυμάτων. 

 

Επιπλέον, ορίζεται ότι κατά παρέκκλιση των όσων προβλέπονται στο 

δεύτερο εδάφιο της παρ. 2β του άρθρου 2 του ν. 3419/2005, όπως ισχύει, 

η κατά τόπο  αρμοδιότητα της υπηρεσίας ΓΕΜΗ του ΞΕΕ είναι πανελλαδική.  

Κατ΄ εξαίρεση, ωστόσο προβλέπεται ότι για λόγους πρακτικής 

διευκόλυνσης των επιχειρήσεων, δύνανται εναλλακτικά αυτές των οποίων 

η κύρια επαγγελματική κατοικία ή εγκατάσταση βρίσκεται εκτός νομού 

Αττικής, να εξυπηρετούνται από την Υπηρεσία ΓΕΜΗ του Εμπορικού 

Επιμελητηρίου του τόπου κατοικίας ή εγκατάστασής τους που μέχρι σήμερα 

τους εξυπηρετούσε, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις της 

Υπουργικής Απόφασης Κ1-2534/2006. Τέλος διευκρινίζεται ότι όπου στην 

κείμενη νομοθεσία αναφέρεται ο όρος «οικείο» ή «αρμόδιο» Επιμελητήριο, 

ως τέτοιο νοείται το Ξ.Ε.Ε. για όλους τους υπόχρεους που έχουν σκοπό την 

εκμετάλλευση κύριων τουριστικών καταλυμάτων.    

 

Παράλληλα, συστήνεται στο Ξ.Ε.Ε. και «Υπηρεσία μιας Στάσης», σύμφωνα 

με το άρθρο 2 του ν. 3853/2010 (Α΄ 90) και της κατ’ εξουσιοδότηση 

αυτού εκδοθείσας κυα Κ1-802/23.03.2011 (ΦΕΚ Β’ 470), όπως ισχύουν, 

προκειμένου να εξυπηρετούνται τα μέλη του ευχερέστερα και γρηγορότερα 

και κατ’ αποτέλεσμα να συντομευθεί και να απλουστευθεί η διαδικασία 

ίδρυσης επιχειρήσεων κύριων τουριστικών καταλυμάτων.  

 

Τέλος, παρέχεται νομοθετική εξουσιοδότηση στους Υπουργούς Ανάπτυξης 

και Ανταγωνιστικότητας και Τουρισμού να καθορίσουν με κοινή τους 

απόφαση τους όρους και προϋποθέσεις λειτουργίας της Υπηρεσίας ΓΕΜΗ 

και της Υπηρεσίας Μιας Στάσης του Ξ.Ε.Ε., η σύνδεση τους με την Κεντρική 

Υπηρεσία ΓΕΜΗ και με τις Διευθύνσεις της Γενικής Γραμματείας Εμπορίου 

του Υπουργείου Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, καθώς και κάθε άλλη 

αναγκαία λεπτομέρεια για την εφαρμογή του παρόντος άρθρου. 
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Άρθρο 39 

Λοιπές Ρυθμίσεις 

Παράγραφοι 1-3: Σε συμμόρφωση με τις διατάξεις του ν. 3919/2011, όπως 

ισχύει, εκδόθηκαν οι με αρ. 17393/ 7-12-2012, 12952/11-6-2013 και 

16016/18-11-2012 κυα  με τις οποίες καταργήθηκε η διαδικασία 

χορήγησης ΕΣΛ στις επιχειρήσεις εκμίσθωσης επιβατηγών αυτοκινήτων ΙΧ, 

ΤΕΟΜ και τουριστικών γραφείων αντίστοιχα και θεσπίστηκε νέα διαδικασία 

για τη σύννομη λειτουργία τους (υποβολή αναγγελίας έναρξης λειτουργίας 

της επιχείρησης και προσκόμιση δικαιολογητικών, έλεγχος από την οικεία 

ΠΥΤ του ΕΟΤ των προσκομισθέντων δικαιολογητικών και χορήγηση 

βεβαίωσης συνδρομής νομίμων προϋποθέσεων για τη λειτουργία της 

επιχείρησης εντός 10 ημερών). Στο πλαίσιο αυτό, προβλέφθηκαν 

υποδείγματα των βεβαιώσεων  συνδρομής νομίμων προϋποθέσεων για τη 

λειτουργία της επιχείρησης στα οποία συμπεριλαμβανόταν η φράση «Η 

παρούσα δεν αποτελεί άδεια λειτουργίας και επιδεικνύεται από τον κάτοχό 

της στα αρμόδια όργανα για τη διευκόλυνση του ελέγχου». Ωστόσο, η 

αναφορά ότι η εν λόγω βεβαίωση δεν αποτελεί άδεια λειτουργίας της 

επιχείρησης έχει δημιουργήσει σημαντικά προβλήματα στην λειτουργία 

τους τόσο στο πλαίσιο διενέργειας ελέγχων από τα οικεία όργανα όσο και 

στο πλαίσιο συνεργασίας τους με άλλες επιχειρήσεις - κυρίως του 

εξωτερικού- καθώς οδηγεί στο εσφαλμένο συμπέρασμα ότι η επιχείρηση 

που λειτουργεί δυνάμει της ανωτέρω βεβαίωσης δεν λειτουργεί νόμιμα και 

ότι θα πρέπει να είναι εφοδιασμένη και με άδεια λειτουργίας. Με την 

παρούσα διάταξη σκοπείται η επίλυση του ανωτέρω προβλήματος καθώς 

απαλείφεται η συγκεκριμένη φράση από τα υποδείγματα των βεβαιώσεων  

συνδρομής νομίμων προϋποθέσεων για τη λειτουργία των επιχειρήσεων 

από τις προαναφερθείσες κυα.  

 

Παράγραφος 4: Με την περίπτωση ε της παρ. 1 του άρθρου 3 της με αρ. 

16597/29-12-2012 ΚΥΑ ορίζεται ότι οι επιχειρήσεις ενοικίασης 

αυτοκινήτων χωρίς οδηγό υποχρεούνται να προσκομίζουν στην αρμόδια 

για την αδειοδότησή τους Περιφερειακή Υπηρεσία Τουρισμού τίτλους 

ιδιοκτησίας ή συμφωνητικό μίσθωσης ή παραχώρησης χρήσης, από το 

οποίο να προκύπτει ότι η επιχείρηση ενοικιάσεως αυτοκινήτων διαθέτει 
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χώρο στάθμευσης τουλάχιστον για το 50% των οχημάτων, ελάχιστου 

εμβαδού 6 τ.μ. ανά εκμισθούμενο όχημα, εφόσον ο συνολικός αριθμός των 

οχημάτων  αυτών υπερβαίνει τα δέκα (10). Επίσης ορίζεται ότι η 

υποχρέωση για χώρο στάθμευσης δεν αφορά τα οχήματα των επιχειρήσεων 

τα οποία αποδεδειγμένα εκμισθώνονται με μακροχρόνιες συμβάσεις.  αφού 

τα επί μακρόν μισθωμένα οχήματα δεν καταλαμβάνουν μόνιμο χώρο 

στάθμευσης. 

 

Παράγραφος 5: Στην με αριθμό 543606/5-12-1980 Απόφαση Υπουργού 

Τουρισμού (ΦΕΚ 1298/Β) όπως έχει τροποποιηθεί και ισχύει καθορίζονται 

όροι κυκλοφορίας των ειδικών τουριστικών λεωφορείων. Με την 

προτεινόμενη διάταξη καταργείται η παρ. 7 της ως άνω απόφασης η οποία 

προβλέπει ποινές στους οδηγούς τουριστικών λεωφορείων, στους ξεναγούς 

και στους συνοδούς που υποδεικνύουν στους τουρίστες που μεταφέρουν ή 

συνοδεύουν,  συγκεκριμένα καταστήματα ή κέντρα εστίασης και 

αναψυχής.   

 

Παράγραφος 6: Προωθείται η συντόμευση της διαδικασίας καθορισμού 

τεχνικών και λειτουργικών προδιαγραφών για τα ορειβατικά καταφύγια. 

Παράγραφος 7: Με το άρθρο 28 του ν. 4179/2013 προβλέφθηκε ότι οι 

Τουριστικές Επιχειρήσεις Οδικών Μεταφορών (Τ.Ε.Ο.Μ.), οι οποίες έχουν 

θέσει σε κυκλοφορία ειδικά τουριστικά λεωφορεία είτε πριν την έναρξη 

ισχύος της υπ` αριθμ. 14340/3.11.2011 απόφασης του Υπουργού 

Πολιτισμού και Τουρισμού «Διαδικασία έγκρισης θέσης σε κυκλοφορία 

ειδικών τουριστικών λεωφορείων δημόσιας χρήσης» (Β`2537) είτε σε 

εφαρμογή της διάταξης του άρθρου 28 του ν. 4179/2013 , υποχρεούντο 

να καταθέσουν , εντός 4 μηνών από την δημοσίευση του ν. 4179/2013 

εγγυητική επιστολή, σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στις παραγράφους 1δ 

και 2 της ως άνω αναφερόμενης απόφασης. , Επειδή το χρονικό διάστημα 

που προβλέφθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 28 του Ν. 4179/2013 δεν 

ήταν επαρκές για την ενημέρωση όλων των ενδιαφερόμενων γεγονός που 

είχε ως αποτέλεσμα ορισμένες επιχειρήσεις να μην έχουν υποβάλλει εντός 

της προβλεπόμενης προθεσμίας την απαιτούμενη εγγυητική επιστολή, 

προτείνεται με την διάταξη της παραγράφου 7 του άρθρου 29 του 

προτεινόμενου σχεδίου νόμου παράταση της προθεσμίας μέχρι 31.12.2014. 
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Η ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΤΟΥΡΙΣΜΟΥ 

 

 

ΟΛΓΑ ΚΕΦΑΛΟΓΙΑΝΝΗ 

 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ  ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΣΩΤΕΡΙΚΩΝ 
  
  

 
ΓΚΙΚΑΣ ΧΑΡΔΟΥΒΕΛΗΣ  ΑΡΓΥΡΗΣ ΝΤΙΝΟΠΟΥΛΟΣ 

  
  

 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ 
ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΤΙΚΟΤΗΤΑΣ 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗΣ 
ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΚΑΙ 

ΗΛΕΚΤΡΟΝΙΚΗΣ ΔΙΑΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 
  
  

 
ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΔΕΝΔΙΑΣ ΚΥΡΙΑΚΟΣ ΜΗΤΣΟΤΑΚΗΣ 

  
  

 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΥΓΕΙΑΣ  ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 
ΚΑΙ ΤΡΟΦΙΜΩΝ  

  
  

 

ΜΑΥΡΟΥΔΗΣ ΒΟΡΙΔΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΚΑΡΑΣΜΑΝΗΣ 
  

  
 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, 

ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ 
ΑΛΛΑΓΗΣ 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗΣ, 

ΔΙΑΦΑΝΕΙΑΣ ΚΑΙ ΑΝΘΡΩΠΙΝΩΝ 
ΔΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ 

  
  

 
ΙΩΑΝΝΗΣ ΜΑΝΙΑΤΗΣ ΧΑΡΑΛΑΜΠΟΣ ΑΘΑΝΑΣΙΟΥ 
  

  
 

ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΙΓΑΙΟΥ ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΜΑΚΕΔΟΝΙΑΣ ΘΡΑΚΗΣ 
  
  

 
ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΒΑΡΒΙΤΣΙΩΤΗΣ ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΟΡΦΑΝΟΣ 

  
  



 30 

 
ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΚΑΙ 
ΚΛΙΜΑΤΙΚΗΣ ΑΛΛΑΓΗΣ 

 

  
  
ΝΙΚΟΛΑΟΣ ΤΑΓΑΡΑΣ  

 

 


